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El Indice de Transparencia de Infraestructura (ITI) es un
Instrumento de CoST gue mide los niveles de transparencia y
la calidad de los procesos relacionados con la infraestructura
publica.

Su objetivo es brindar informacion de calidad que sirva para
promover la transparencia y mejorar la gestion de la
iInfraestructura publica.



Transparencia para una infraestructura publica mas
efectiva, inclusiva y sostenible.
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Dimensiones
s A l'

Ambiente
facilitador

Participacion Divulgacion de
ciudadana informacion




Ambiente facilitador S CEARSCIGEEESNRIOEESOS

'« Marco normativo para el acceso a la .|« Conocimiento basico C i
'

informacion pulblica ~+ Capacidades digitales

. » Estandares de transparencia en el sector de
| infraestructura publica

| . - . .|+ Facilitadores y barreras
.« Herramientas digitales nacionales o y
= . i » Control sobre la divulgacion

Procedimientos para divulgar informacion

Divulgacion de informacion

.« Oportunidades de participacion .+ Identificacion del proyecto E
» Uso de informacion por la ciudadania | * Preparacion del proyecto -
' « Contratacion de la construccion y supervision

( \ .|« Ejecucion de la construccién y supervision
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Objetivos

« Evaluar el estado de la transparencia en la infraestructura publica y
las capacidades para mejorarla.

« Aumentar la rendicion de cuentas por parte de las entidades de
contratacion y promover el aprendizaje entre pares.

« Contribuir con la mejora a partir de los estandares internacionales
de datos CoST IDS y OC4IDS.

« Habilitar una comparacidn consistente entre paises para promover
el aprendizaje entre pares y el reconocimiento de fortalezas vy
debilidades comunes a nivel internacional.
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Metodologia de trabajo

Reportes

Procesamiento

Evaluacion

Preparacion
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Preparacion:

Proceso de seleccion de entidades contratantes

Clasificacion de entidades Seleccion de la muestra de
contratantes entidades contratantes

Obtencion de informacion

La informacion fue obtenida Se prioriz6 la busqueda y limpieza Para la seleccién se realizé
mediante el Servicio Nacional de las 100 entidades contratantes tablas de control mediante el
de Contratacion Publica con mayor presupuesto ejecutado monto de contratacién para
(SERCOP) a través de la en el periodo de 2017 - junio establecer qué clasificacion
plataforma Contrataciones 2022. acumula mayor valor y de
Abiertas Ecuador - OCDS. esta manera establecer la
Se determiné asi un listado final cuota de representatividad.
Mediante el campo de OCID, de 1.983 entidades con las que se
se identifico un total de trabajé la clasificacion de tipo de Obteniendo 30 entidades

32.648 registros. entidad y sector al que pertenece. contratantes.




Clasificacion de tipo de entidad
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La clasificacion por tipo se realizé en base a las categorias utilizadas en el Catalogo de
Instituciones y Entidades Operativas Desconcentradas del Sector Publico.

Administracion del Estado.

Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD).
Empresa Publica de la Funcion Ejecutiva.
Empresa Publica de GAD.

Entidades de educacion superior.

Entidades de seguridad social.

Entidades financieras publicas.

Sociedades anonimas con participacion publica.
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Clasificacion por sector

- Se consider6 las categorias relacionadas a la actividad principal que mantiene la entidad o
institucion, tomando como base la clasificacion de las funciones del gabinete ministerial, y se
unificaron y/o agregaron tematicas que guardan relacion.

« Aguay Saneamiento

_ « Gobernanza « Servicios
« Ambiente : .
o « Hidrocarburos « Telecomunicaciones
* Aviacion » , o .
* Inclusion Social « Transito y Movilidad

« Cultura, Turismo y Deporte » _ _ .
* Produccion y comercio exterior « Transporte y Obras Publicas

 Descentralizado .
e Salud * Vivienda

« Economiay Finanzas _ _
« Seguridad social

 Educacion _ _
« Seguridad y Defensa Nacional

- Energia
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Resumen de clasificacion por tipo y sector

m m

Administracion del Estado 2 Agua y Saneamiento 2
- Descentralizado 21
Empresa publica de GAD 2 Educacion 1
Empresa Publica de la Funcion Ejecutiva 1 Energia 2
Transporte y Obras Publicas 3
Entidades de educacion superior 1 - D Y
Vivienda 1
Gobierno Auténomo Descentralizado 21 Total 30
Sociedades anénimas con participacion 5
publica
Total 30




Muestra de entidades seleccionadas

e MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL.

e GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS.

e EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP.

e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DAULE.

e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

e GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.

e GOBIERNO PROVINCIAL DE LOS RIOS.

e EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

e |[LUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

e SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS.

EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A. E.E.Q.
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAMBORONDON
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO
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GUAYAQUIL SIGLO XXI, FUNDACION MUNICIPAL
PARA LA REGENERACION URBANA

MUNICIPIO DE MILAGRO

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE EL ORO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTA ELENA

GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL EP - EMAPAG
EP

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
SECRETARIA TECNICA DE GESTION
INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO




Proceso de evaluacion

Divulgacion de

Dimensiones Ambiente
Procesos facilitador informacion
. Condiciones ) . Proyectos de
Nivel de ) Entidades de Entidades de _y
-, nacionales o , ~, entidades de
evaluacion ) contratacion contratacion .,
subnacionales contratacion
Nivel de Investigacion de | Auto-evaluacién | Auto-evaluacion | Investigacion de
evaluacion escritorio 0 entrevista 0 entrevista escritorio
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¢, Quién participa?

Q Equipo investigador

Delegado/a de la
institucién
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Resultado Nacional

Puntuacién ITI
Ambiente facilitador
Capacidades y
Participacion

Divulgacién de
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El ITI muestra que Ecuador tiene
un déficit en la transparencia en la
obra publica.

Su calificacion nacional llega a
27,7 puntos de 100 posibles.
Mientras que aspectos
relacionados a la normativa y
ambiente facilitador son las
fortalezas los procesos y
capacidades y la participacion
ciudadana son deficientes.
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Comparativo internacional

* Entre los paises que han
S Implementado el ITI, Ecuador
tiene una calificacion muy por
menor al promedio.

* A nivel regional, se encuentra
por debajo de Costa Ricay
Panama, en 20 puntos y mas
de la mitad por debajo de la
calificacion de Honduras.

Promedio Ecuador Panama Ucrania Honduras  Costa Rica  Afganistan Ghana Uganda Indonesia
Internacional

@CoSTransparency

www.infrastructuretransparency.org
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Comparativo internacional
Ambiente facilitador . Ecuador
@ Fromed memacions!  En cuanto a las dimensiones,
g todas presentan calificaciones

mas bajas frente al promedio

) internacional.
* Sobre todo las mas bajas son

las capacidades y procesos y
la participacion ciudadana.

40

0 Capacidades y procesos
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ITI NACIONAL.:
« Ecuador tiene un marco normativo solido para el
A M B I E N E acceso a la informacion publica.
* Sin embargo, existen deficiencias significativas en
FA C I L ITA DO R transparencia y acceso a procesos de

infraestructura.

« Falta informacion especifica sobre acceso a la
informacion en procesos de infraestructura.

« Es crucial ampliar el alcance del marco regulatorio
para abordar este vacio de informacion.

« Se deben mejorar los estandares y las solicitudes de
datos abiertos en el sector de infraestructura publica.

« Lavariable de Herramientas Nacionales de
Informacion Digital refleja un puntaje de 28,
sugiriendo una base establecida pero con necesidad
de mas informacion sobre su efectividad.

« La ausencia de puntos en Proyectos de
Infraestructura del Sistema de Informacion
Geografica (SIG) destaca una brecha en esta area
especifica, necesitando mejoras en la infraestructura

50 75 100 digital para fortalecer la transparencia.

Marco legal y
herramientas
digitales

Marco normativo
para el acceso a la
informacién publica

Estandares de
transparencia en el
sector de
infraestructura
publica

Herramientas
nacionales de
informacién digital

o
e
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ITI NACIONAL:
CAPACIDADES Y
PROCESOS

Capacidades
institucionales

Conocimiento basico

Capacidades
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Las puntuaciones muestran un conocimiento bajo
sobre iniciativas y estandares de transparencia
en el sector de infraestructura.

Asimismo, se evidencia poco conocimiento sobre
sanciones por incumplimiento de normativa de
transparencia.

Los conocimientos sobre la normativa general de
acceso a la informacion y sobre categorias de
datos, son las que denotan mayores puntajes.
Sobre las capacidades digitales, si bien tiene un
puntaje mas alto que los conocimientos, adn se
observa un alto desconocimientos de sistemas
de informacion en infraestructura y sobre
publicacion en datos abiertos de infraestructura.
Se observa que las paginas webs y
visualizadores de datos han cobrado un mayor
interés y esos puntajes son los mas altos en esta
categoria (cerca de los 30 puntos)




ITI NACIONAL:
CAPACIDADES Y

PROCESQOS

Procesos
institucionales

Procedimientos para
divulgar informacion.

Facilitadores y
barreras para revelar 8,6
informacion

Control sobre la
divulgacion de
proyectos de
infraestructura

10

16,4

15

20
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La falta total de divulgacion de proyectos de
infraestructura senala una preocupante carencia
de transparencia en la gestion publica.

Es preocupante las bajas calificaciones en
procesos para presentacion de informacion de
forma interna como externa sobre proyectos de
infraestructura.

Inexistencia de procesos internos para publicar
informacion ligado a la ausencia de programas de
capacitacion y de planificacion para generar y
publicar informacion, son causas por superar.

La conclusion evidente es la necesidad imperativa
de implementar medidas que promuevan la
transparencia en la divulgacion de proyectos de
infraestructura. Estas medidas no solo deberian
abordar la falta de informacion actual, sino también
establecer un marco solido para la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana.




ITI NACIONAL:
PARTICIPACION
CIUDADANA

Practicas de
participacién

Oportunidades de
participacién

Uso de la
informacién por
parte de los
ciudadanos

20
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Estos hallazgos sugieren areas donde las
entidades contratantes pueden enfocar esfuerzos
para fortalecer y optimizar sus practicas de
participacion.

Se evidencian calificaciones bajas, especialmente
en el uso efectivo de la informacion por parte de
los ciudadanos.

Dentro de la calificacion, se puede destacar
aspectos como el marco regulatorio de
participacion ciudadana (20 puntos) y la existencia
de una participacion ciudadana permanente e
inclusiva (19,33 puntos). Sin embargo, existe un
déficit muy grande en la participacion ciudadana
especifica en proyectos de infraestructura (8,67
puntos).

Promover una colaboracion mas efectiva y una
mayor transparencia en sus procesos es
fundamental.




Practicas de
divulgacion

Identificaciéon del
proyecto

Preparacion del
proyecto

Adquisicién de
contratos de
construccién

Adquisicion del

contrato de
supervision
Implementacion del
contrato de
construccion.
Implementacion del
contrato de
supervision

TI NACIONAL:
DIVULGACION DE
NFORMACION

0
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La adquisicion de contratos de construccion (68,43
pts.) tiene un puntaje mas alto en comparacion con
otras subvariables, indicando una mejor
transparencia en los procesos de adquisicion y
contratacion.

Sin embargo, la preparacion de los proyectos tiene
un puntaje mas bajo, sugiriendo areas de mejora
en la planificacion y desarrollo inicial del proyecto.
La implementacion tanto del contrato de
construccion como del contrato de supervision
tienen puntajes muy bajos, indicando una falta de
transparencia o divulgacion durante las fases de
ejecucion y supervision de los proyectos.

En la implementacion de los contratos tanto de
construccion como de supervision tienen
deficiencias que afectan la transparencia global del
proyecto de infraestructura.




Entidades segun
sector

Agua y Saneamiento
Descentralizado
Educacion

Energia

Transporte y Obras
Publicas

Vivienda

Promedio 30
entidades

0,00 10,00 20,00 30.00
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La puntuacion promedio de todas las
entidades evaluadas es de 21,4,
proporcionando un punto de referencia para
comparar las puntuaciones de los diferentes
sectores.

Se observa que la mayoria de los sectores
tienen puntuaciones inferiores al promedio,
indicando margen de mejora en la
transparencia y la gestion de proyectos en
estas areas.

El sector de Vivienda tiene la puntuacion
mas alta (37,61), en contraste, sectores
como Educacion y Energia tienen
puntuaciones considerablemente mas bajas
(10,54 y 11,65 respectivamente).




= e = Infrastructure
= .==——= = [ransparency
— —— Initiative
-
’
5 .
-
-
. -’
@ Qgé‘[gafsparency

.

.org

www.infrastructur@Enspare

v

, -—
- « %



— Infrastructure
Transparency
Initiative

Conclusiones

Dimension 1. Ambiente Facilitador (49,8/100)

- Ecuador cuenta con un marco normativo importante para el acceso a la
informacion publica, especialmente resaltado por la implementacion de la
LOTAIP 2.0.Existen deficiencias en los estandares de transparencia
especificos para el sector de infraestructura y en la implementacion

efectiva de herramientas digitales de informacion.

Dimension 2. Capacidades y Procesos (13,68/100)

- Se requiere un fortalecimiento en las capacidades basicas y digitales para
una gestion transparente y efectiva de proyectos de infraestructura. Muy
bajos puntajes en conocimiento sobre estandares de datos de
transparenciay uso de tecnologias digitales. Brecha para mejorar la
efectividad de los procedimientos de divulgacion y el control sobre la
divulgacion de proyectos de infraestructura.
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Conclusiones

Dimension 3: Participacion Ciudadana (13,99/100)

Ecuador muestra esfuerzos para fomentar la participacion ciudadana, con un
marco regulatorio y promocion de oportunidades de participacion. Persisten

desafios en la participacion especifica en proyectos y en el
aprovechamiento efectivo de la informacion por parte de los ciudadanos.

Dimension 4: Divulgacion de Informacion (32,79/100)

Se observan avances en la transparencia en la identificacion de proyectos
y en la adquisicidon de contratos de construccidon. Hay deficiencias en la
preparacion del proyecto y laimplementacidon de contratos: Es crucial
mejorar la divulgacion y transparencia durante todas las etapas de los
proyectos, especialmente durante la implementacion y supervision.
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